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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 002/2023

A PREFEITURA MUNICIPAL DE NONOAI, por intermédio da Prefeita Municipal Sra.
ADRIANE PERIN DE OLIVEIRA, no uso das atribui¢cdes legais, resolve instaurar nesta data o
presente processo licitagdo, na modalidade CONTRATACAO DIRETA, do tipo DISPENSA DE
LICITACAO, pela Lei 14.133/2021, conforme descri¢céo contida no presente edital.

1. DESCRICAO DO OBJETO

Contratagdo de empresa especializada na prestacdao de servicos de pesquisa de
avaliagao da gestao do governo municipal, conforme anexo Il e demais dispositivos do presente
Edital.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Justifica-se face ao interesse publico, ouvir a comunidade e descobrir as principais
necessidades auxiliando no processo de tomada de decisdao e de formulagdo de politicas
publicas municipais.

Pelo exposto, faz-se uso da faculdade do artigo 72 da Lei 14.133/2021, para
Contratagao Direta, do tipo Dispensa de Licitagao, nos termos do Artigo 75 da Lei 14.133/2021,
observando todos os requisitos legais.

3. JUSTIFICATIVA JURIDICA

O presente instrumento de justificativa visa cumprir o disposto no artigo 75, inciso Il, da
Lei n® 14.133/2021 como antecedente necessario a contratacdo por dispensa de licitagao, a
qual objetiva, Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de pesquisa de
avaliagdo da gestao do governo municipal.

A Constituigdo Federal acolhe a presungao de que a prévia licitagdo produz a melhor
contratacgao, isto é, aquela que assegura a maior vantagem possivel a Administracdo Publica,
com observancia ao principio da isonomia. Contudo, a prépria Constituicdo se encarregou de
limitar tal presuncdo, facultando a contratagcdo direta nos casos previstos na legislagao
pertinente.

A Lei 14.133, de 01 de abril de 2021 regulamentou o dispositivo constitucional transcrito
e instituiu normas e procedimentos para a realizagao de licitagdes e celebragcdo de contratos
no ambito da Administragdo Publica, prevendo, neste contexto, hipéteses excepcionais de
contratagdo direta, em que, legitimamente, a Administragdo pode celebrar contratos sem a
prévia realizagdo de processo licitatorio, com o devido amparo legal e dotadas das devidas
justificativas legais.

Nesse passo, a Lei n° 14.133/2021 possibilita excegbes a esta regra, como a dispensa
de licitacdo (artigo 75). Neste expediente, aplica-se a hipotese do art. 75, inciso Il, da
mencionada Lei.

O referido texto leciona que a licitagcao sera dispensavel quando o valor para compras,
sejam inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), atualizado para R$ 57.208,33 (cinquenta
e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos) pelo Decreto n°® 11.317, de 29 de
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dezembro de 2022.

De outro norte, embora a legislagdo permita a Contratagdo Direta, ndo significa
inaplicacao dos principios basicos que orientam a atuagao administrativa, nem caracteriza uma
livre atuagdo administrativa. E obrigatério o cumprimento de diversos requisitos, a fim de que
a escolha da contratagéo, recaia sobre empresa com qualificagdo técnica, que cumpre os
requisitos de habilitacao, e que apresente a melhor proposta, preservando assim os principios
da contratagao publica.

A auséncia de licitagcdo nao se equivale a uma contratacao informal, realizada por quem
a Administragcdo melhor lhe aprouver, sem a adogao de cautelas e prova documental condizente
e apta a dar suporte e respaldo a via adotada, pelo contrario, a contratacao direta exige um
procedimento prévio, em que a observancia de etapas e formalidades é imprescindivel. Trata-
se de um procedimento formal prévio destinado a produzir a melhor escolha possivel para a
Administragao.

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagdo, ha a
discricionariedade da Administracdo na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo
sempre levar em conta o interesse publico.

Pelo exposto, pode a Administragdo Publica aplicar o artigo 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, para dispensar licitagao e contratar diretamente pessoa juridica que preencha
TODOS os requisitos previstos no Edital de Licitagao.

4. ENQUADRAMENTO LEGAL

A Nova Lei de Licitagdes autoriza expressamente a contratacdo direta mediante
dispensa de licitagéo, nos termos do artigo 75, conforme dispoe:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Além da previsdo do contigo no artigo 75, Il, da Lei 14.133/2021, é obrigatério o
cumprimento de outros requisitos legais, nos termos do artigo 72 da Lei.

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificagcdo minima necessaria;

VI - raz&do da escolha do contratado;
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VII - justificativa de preco;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do
publico em sitio eletrénico oficial.

Além disso, foram observadas as regras contidas nos artigos 18 e 23 da Lei
14.133/2021.

5. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A escolha do fornecedor observou os requisitos Técnicos, de melhor prego, de
cumprimento de requisitos de habilitacdo, de regularidade, e que possui qualificagao técnica
para realizagao dos servigos, bem como reputacao ilibada e inquestionavel.

Esclareca-se ainda que a empresa atende todas as condi¢des de habilitacio juridica,
fiscal e trabalhista, exigidas no instrumento convocatério.

Nesse sentido, a escolha recai sobre a empresa MICHAEL FABIO REOLON, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 29.286.990/0001-58, estabelecida na Rua Marechal
Floriano Peixoto, n® 1271, Complemento Apt 402 Sala 01, Bairro Estela Matutina, Nonoai/RS,
CEP 99600-000, em face do valor e consultas de idoneidade realizada.

6. JUSTIFICATIVA DO PRECO

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Publico deve ser meta
permanente de qualquer Administragdo. Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos
procedimentos licitatérios €& selecionar a proposta mais vantajosa a administragdo, e
considerando o carater excepcional das ressalvas de licitacdo, um dos requisitos
indispensaveis a formalizagcao desses processos € a justificativa do prego.

Assim, vale ressaltar que o prego a ser pago encontra-se em conformidade com a média
no mercado especifico, conforme orgamentos fornecidos por 03 (trés) empresas
especializadas, sendo:

MICHAEL FABIO REOLON, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
29.286.990/0001-58, estabelecida na Rua Marechal Floriano Peixoto, n° 1271, Complemento
Apt 402 Sala 01, Bairro Estela Matutina, Nonoai/RS, CEP 99600-000, que apresentou o valor
global de R$ 13.950,00 (treze mil novecentos e cinquenta reais).

VISAO PESQUISAS DE OPINIAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ 07.331.137/0001-78, estabelecida na Av. Sul Brasil, n® 156, Complemento Sala 205,
Bairro Centro, Maravilha/SC, CEP 89874-000, que apresentou o valor global de R$ 15.000,00
(quinze mil reais).

3S CONSULTORIA E PESQUISA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ 47.122.111/0001-34, estabelecida na Av. Dolores Alcaraz Caldas, n° 90, Complemento
Sala 801 Andar 7, Bairro Praia de Belas, Porto Alegre/RS, CEP 90110-180, que apresentou o
valor global de R$ 15.250,00 (quinze mil duzentos e cinquenta reais).

7. DA DOTAGAO ORGAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:
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Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratagao
encontram-se devidamente alocados no orgamento da Prefeitura Municipal para o exercicio de
2022, classificados sob o codigo:

0201 GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL

2002 MANUTENGAO DAS ATIVIDADES GABINETE

339039000000 OUTROS SERVIGOS TERCEIROS — PESSOA JURIDICA
REDUZIDO 35

CONCLUSAO Em relacdo aos precos verifica-se que os mesmos estdo compativeis
com a realidade do mercado em se tratando de servigos similar, podendo a Administragao
solicita-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar com o MICHAEL FABIO
REOLON, relativamente a prestagao do servico em questdo, € decisao discricionaria de a
Prefeita Municipal optar pela contratacdo ou nao, ante a criteriosa analise da Comissao de
Licitagcbes e Procuradoria Juridica de toda a documentagao acostada aos autos que instruem
o presente procedimento.

Nonoai-RS, 30 de janeiro de 2023.

ADRIANE PERIN DE OLIVEIRA
Prefeita Municipal
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ANEXO |
CONTRATO N° __ /2023

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO
FIRMADO ENTRE O MUNICIPIO DE NONOAI E
A EMPRESA...........

Pelo presente instrumento, o MUNICIPIO DE NONOAI, pessoa juridica de direito
publico, inscrito no CNPJ n° 91.567.974/0001-07, estabelecido na Av. Pe. Manoel Gomez
Gonzalez, 509, centro, Nonoai/RS, neste ato representado pela Prefeita Municipal, Sra.
ADRIANE PERIN DE OLIVEIRA, inscrita no CPF 026.979.929-01, residente e domiciliada nesta

Cidade, doravante denominado CONTRATANTE, e a empresa............... , pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n°............ , estabelecida na Rua ............... , ha cidade
de ... , representada pela Sr(a).............. , inscrito no CPF......... , residente e
domiciliado ......c.cceeeuneeennn.. , doravante denominada CONTRATADA, por esta € na melhor forma

de direito, tém justo e contratado o que adiante segue, mediante as clausulas e condigbes
descritas.

CLAUSULA PRIMEIRA - DISPOSIGAO GERAL: O presente contrato rege-se pelas
disposicoes da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021, suas alteragbes posteriores, bem
como o atendimento das clausulas e condi¢cdes estabelecidas no Edital e seus anexos, em
cumprimento ao processo administrativo de DISPENSA DE LICITAGAO n° 002/2023.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na
prestacado de servicos de pesquisa de avaliagao da gestdo do governo municipal, conforme
anexo Il e demais dispositivos do presente Edital.

CLAUSULA TERCEIRA - DA FORMA, REGIME DE EXECUGAO E PRAZO: A
presente contratagdo sera executada na forma de Compra, segundo o disposto no art. 75,
inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133.

Paragrafo Unico — O presente contrato entra em vigor na data de sua assinatura e tera
vigéncia de 03 (trés) meses, a contar da assinatura.

CLAUSULA QUARTA - DA ESPECIFICAGAO DOS SERVIGOS: Conforme descrigdo
da tabela contida na Clausula Quinta do presente contrato.

CLAUSULA QUINTA - DO PREGO, FORMA DE PAGAMENTO E REAJUSTE: O
CONTRATANTE pagara a CONTRATADA os seguintes valores:

Valor Valor

Item Descrigao Und. | Qtd. Unitario (R$) | Total (R$)

VALOR TOTAL DO CONTRATO

Paragrafo Primeiro - O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias apds a entrega do
objeto, emisséo da nota fiscal e comprovagao de recebimento pelo Secretario(a) Municipal de
Administracédo e RH em exercicio.

Paragrafo Segundo — A nota fiscal emitida pelo fornecedor devera conter, no campo de
Informagdes Complementares, a indicagdo do numero do Processo Licitatorio e do respectivo
Contrato.

Paragrafo Segundo - O presente contrato nao admite reajuste ou reequilibrio financeiro.
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CLAUSULA SEXTA - DA FISCALIZACAO: A fiscalizacdo do presente contrato ficara
ao encargo do(a) Secretario(a) Municipal de Administracdo e RH, em exercicio.

CLAUSULA SETIMA - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA: As despesas decorrentes
do presente contrato serdo empenhadas na seguinte dotagdo orgamentaria:

0201 GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL

2002 MANUTENGAO DAS ATIVIDADES GABINETE

339039000000 OUTROS SERVIGOS TERCEIROS — PESSOA JURIDICA
REDUZIDO 35

CLAUSULA OITAVA - DAS DESPESAS PARA EXECUGAO DO SERVIGO: Todas as
despesas e demais recursos necessarios ao fornecimento ora contratados, incluindo-se eventual
contratagcdo de pessoal para o desempenho de suas obrigagdes contratuais, serdo de
responsabilidade da CONTRATADA, descaracterizando-se, assim, qualquer vinculo
empregaticio com o CONTRATANTE ou obrigacdo pecuniaria de qualquer natureza, além
daquelas descritas na CLAUSULA QUINTA.

CLAUSULA NONA - DOS DEVERES E DIREITOS DAS PARTES:
Paragrafo Primeiro - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE
a) Receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas no Edital e seus anexos;

b) Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos servigos prestados
com as especificagdes constantes no Edital e da proposta;

c) Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeigdes, falhas ou irregularidades
verificadas no servigo prestado, para que seja substituido, reparado ou corrigido;

d) Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obriga¢des da Contratada;

e) Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do
objeto, no prazo e forma estabelecidos no Edital e seus anexos;

f) A Administragcdo nao respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execucdo do presente Termo de Contrato,
bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus
empregados, prepostos ou subordinados.

Paragrafo Segundo - OBRIGAGOES DA CONTRATADA

a. A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes no Edital, seus anexos e
sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da
boa e perfeita execugdo do objeto;

b. Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢des, conforme especificagdes, prazo
e local constantes no Edital e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual
constarao as indicacoes referentes a: marca, procedéncia e validade;

c. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os
artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cdédigo de Defesa do Consumidor;

d. Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste Termo de
Referéncia e/ ou Edital, o objeto com avarias ou defeitos, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas;
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e. Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede
a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
comprovagao;

f. Manter, durante toda a execucgao do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes
assumidas, todas as condig¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao;

g. Responder perante o Municipio e terceiros por eventuais prejuizos e danos
decorrentes de sua demora ou de sua omissao na entrega do objeto de sua responsabilidade ou
por erro seu, em qualquer item deste Contrato.

h. Nao transferir em hipotese alguma este instrumento contratual a terceiros;

i. Realizar a entrega dos objetos solicitados no Municipio de Nonoai-RS, sem qualquer
despesa para o Municipio referente a transporte, diarias de funcionarios da mesma, etc.

j- Prestar esclarecimentos ao Municipio sobre eventuais atos ou fatos notificados que
envolvam a empresa, independentemente de solicitagao;

k. Manter durante toda a execucédo deste obrigacdes por ela assumidas, todas as
condigcbes de habilitagcdo e qualificagdo exigidas no processo de contratagcdo, conforme inciso
XIll, artigo 55, da Lei n°® 8.666/1993.

I. Manter sempre atualizados os seus dados cadastrais, a social ou do estatuto,
conforme o caso, principalmente em caso de modificagdo de endereco.

m. Cumprir com as demais obrigagdes constantes no Edital e no Termo de Referéncia.

n. Atender todas as legislagbes vigentes com relagao ao objeto do contrato, devendo
ser aplicados eventuais legislagdes novas que venham a modificar os procedimentos.

CLAUSULA DECIMA - DAS PENALIDADES: O descumprimento, total ou parcial, de
qualquer das obrigacdes ora estabelecidas, sujeitara a CONTRATADA as sangdes previstas no
Artigo 156, da Lei 14.133/2021, garantida a prévia e ampla defesa em processo administrativo.

Paragrafo Primeiro - A CONTRATADA fica sujeita as seguintes penalidades:

a) adverténcia, no caso de falta de presteza e eficiéncia no fornecimento previsto no
contrato;

b) multa, no valor correspondente a 10% (dez por cento) do valor do contrato;

c) suspensado do direito de contratar com o MUNICIPIO, pelo prazo de um ano, na
hipétese de reiterado descumprimento das obrigagdes contratuais;

d) declaragdo de inidoneidade para participar de licitagdo junto ao MUNICIPIO, na
hipétese de recusar-se ao cumprimento do contrato.

Paragrafo Segundo - O CONTRATANTE reserva-se o direito de descontar do valor
estipulado na CLAUSULA QUINTA o valor de qualquer multa porventura imposta a
CONTRATADA em virtude do descumprimento das condigdes estipuladas neste contrato e que
nao sejam determinantes de rescisdo contratual.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA RESCISAO: O contrato podera ser rescindido,
nas hipoteses previstas nos artigos 137 e seguintes da lei 14.133/2021.

Paragrafo Unico - Em caso de rescisdo antecipada, sera pago pelo CONTRATANTE
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a CONTRATADA o valor proporcional ao que fora cumprido até a rescisao.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS PRERROGATIVAS DA ADMINISTRAGAO:
Sao prerrogativas do CONTRATANTE as previstas no artigo 104 da Lei n® 14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO FORO: Fica eleito o foro da Comarca de Nonoai,
sem opgao por qualquer outro, para dirimir eventuais duvidas que possam advir do presente
contrato.

E, por estarem assim, justos e contratados, assinam o presente termo, elaborado em
duas vias de igual teor e forma, para os mesmos fins e efeitos, na presencga de duas testemunhas
idéneas.

Nonoai, .. de ....... de 2023.

......................................... MUNICIPIO DE NONOAI

Contratada Contratante
Visto: Visto: Visto:
Procuradoria Juridica Secretaria da Fazenda Fiscal de Contrato
Testemunhas:
12 Testemunha 22 Testemunha
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ANEXO Il

PLANILHA ORGAMENTARIA DE REFERENCIA

Valor Valor

Item Descrig¢ao Und. | Qtd. Unitario (R$) | Total (R$)

- Pesquisa de opinidao
publica com entrevistas
junto aos cidadaos através
de  Questionario Pré-
elaborado pela
administracdo. A cada
residéncia sera feito uma
01 entrevista, organizada
através de dados do IBGE,
conforme faixa etaria, sexo,
grau de instrugdo. A
quantidade de residéncias
sera definida pela
quantidade de habitantes
residentes na cidade e
interior.

VALOR TOTAL DE REFERENCIA 13.950,00

Un 01 13.950,00 13.950,00
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